Parlamentul Bomaéaniel
Senat

HOTARARE

referitoare la
Propunerea de Directivi a Consiliului de modificare a Directivelor 2003/49/CE,
2009/133/CE, 2011/96/UE, (UE) 2016/1164, (UE) 2017/1852 si (UE) 2025/50 in ceea ce
priveste simplificarea cadrului Uniunii privind impozitarea directa si sprijinirea cregterii
economice si a competitiyitatii UE
COM(2026) 560 final

in temeiul dispozitillor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata,
precum si ale Protocoluluf (nr. 2) privind aplicarea principiflor subsidiaritatii si proportionalitdfii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand gi a Tratatului de
instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/301/14.10.2026,

Senatul adoptd prezentahotarire.

Art. 1.- Senatul Rominiei constati ca Propunerea de Directivi a Consiliului de modificare a Directivelor
2003/49/CE, 2009/133/CE, 2011/96/UE, (UE) 2016/1164, (UE} 2017/1852 ¢i (UE) 2025/50 Tn ceea
ce priveste simplificarea cadrului Uniunii privind impozitarea directd §i sprijinirea cresterii economice
si a competitivititii UE COM(2026) 560 final - respecti principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Art. 2.~ Senatul Romaniei
(1) Considera ca:

a) simplificarea normelor fiscale europene poate contribui la reducerea costurilor de
conformare pentru intreprinderi, la cresterea securititii juridice si la facilitarea investitiilor
transfrontaliere;

b) eliminarea suprapunerilor dintre normele privind societitile strdine controlate i
impozitarea minimi globald poate reduce complexitatea cadrului fiscal aplicabil
intreprinderilor;

¢) imbunititirea mecanismelor de solutionare a litigiilor fiscale poate contribui la prevenirea
dublei impuneri si la eficientizarea cooperarii dintre administratile fiscale;

d) extinderea scutirilor de impozit retinut la sursa pentru platile efectuate intre societati din
state membre diferite poate sprijini circulatia capitaluriler, dar poate determina diminuarea
veniturilor fiscale ale unor state membre;

e) anumite dispozitii, In special cele referitoare la deductibilitatea dobénzilor si la stimulentele
fiscale pentru cercetare si dezvoltare, necesitd o analiza suplimentarid a justificdrii interventiei
la nivel european si a impactului asupra autonomiei fiscale a statelor membre.



{2) Apreciaza ca:

a)

b}

misurile de simplificare trebuie sd asigure un echilibru intre reducerea sarcinilor
administrative, prevenirea evitdrit obligatiilor fiscale si protejarea veniturilor bugetare ale
statelor membre;

stimularea investitiilor In cercetare si dezvoltare reprezintd un obiectiv relevant pentru
competitivitatea europeand, insd armonizarea masurilor fiscale in acest domeniu trebuie s3
tind seama de particularititile sistemelor fiscale nationale si de misurile deja adoptate de
statele membre.

(3) Subliniaza ca:

a)

b}

c)

d)

este necesard evaluarea aprofundatd a impactului fiscal-bugetar al propunerii asupra
Romaniei, inclusiv al extinderii scutivilor de impozit retinut la sursa si al medificarii regulilor
privind deductibilitatea costurilor indatorarii;

potrivit estimarilor Ministerului Finantelor, medificdrile privind limitarea deductibilitatii
costurilor excedentare ale indatoririi ar putea determina, In anul 2027, o diminuare a
veniturilor bugetare cu aproximativ 1,3 miliarde lei, reprezentind 0,057% din PIB;

impactul bugetar al elimindrii conditiilor privind participatia minima i pericada minimi de
detinere pentru aplicarea scutirilor fiscale nu poate fi cuantificat in absenta unor date
statistice i fiscale suplimentare;

este importanti corelarea dispozitiilor europene propuse privind cercetarea §i dezvoltarea
cu misurile fiscale nationale adoptate recent, ale ciror efecte vor putea fi evaluate ulterior;
trebuie evitat introducerea unor obligatii administrative suplimentare pentru intreprinderi,
in special pentru intreprinderile mici si mijlocii, precum si afectarea nejustificatd a
flexibilitatii statelor membre in stabilirea politicilor fiscale nationale

Art. 3.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1, iar Opinia cuprinsa
in prezenta hotarare se transmite institufiilor europene.

Aceasti hotirire a fost adoptati de Senat in sedinta din .. octombrie 2026, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... octombrie 2026
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunerea de Directivd a Consiliului de modificare a Directivelor
2003/49/CE, 2009/133/CE, 2011/96/UE, (UE) 2016/1164, (UE)
2017/1852 si (UE) 2025/50 in ceea ce priveste simplificarea cadrului
Uniunii privind impozitarea directi si sprijinirea cresterii econcmice
si a competitivitatii UE

COM(2026) 560 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea
examindrii propunerii de Directivd a Consiliului de modificare a Directivelor
2003/49/CE, 2009/133/CE, 2011/96/UE, (UE) 2016/1164, (UE) 2017/1852 si
(UE) 2025/50 in ceea ce priveste simplificarea cadrului Unmnil privind

T

COM(2026) 560 final.

Sedinta comisiei a avut loc in data de 13 octombrie 2026. La dezbateri au
participat reprezentanti din partea Ministerului Afacerilor Externe i Ministerul
Finantelor.

A fost analizat punctul de vedere al Ministerului finantelor, al Ministerului
economiei digitalizarii antreprenoriatului si turismului al Ministerului afacerilor
externe §i al Serviciului pentru Afaceri Europene.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia economici, industrii, servici,

turism si antreprenoriat i Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si
piatd de capital nu au transmis observatii.

COM (2026) 560 final



Descrierea documentului european:

Propunerea urmareste simplificarea si modemizarea cadrului european privind
impozitarca directd, prin modificarea a sase directive cxistente, in scopul
reducerii sarcinilor administrative si fiscale pentru intreprinderi, eliminérii
obstacolelor in calea activititilor economice transfrontaliere si consolidirii
Initiativa legislativd, parte a pachetului de simplificare fiscald ,,Omnibus”,
vizeaza In principal:

- simplificarea conditiilor de acordare a scutirilor de impozit retinut la sursa
pentru dividende, dobénzi si redevente intre societéti din state membre diferite,
inclusiv prin eliminarea pragurilor minime de participare st a pericadelor minime
de detinere;

- actualizarea regimului fiscal aplicabil fuziunilor, divizérilor i altor operatiuni
de reorganizare transfrontaliera;

- simplificarea normelor privind limitarea deductibilitdfu dobénzilor si
eliminarea anumitor suprapuneri intre normele impotriva evitdrii obligatiilor
fiscale gi cadrul privind impozitarea minima global3;

. introducerea unor dispozitii fiscale favorabile investitillor in cercetare si
dezvoltare;

- imbunititirea mecanismelor de solutionare a litigtilor fiscale §i extinderea
aplicirii procedurilor prevazute de Directiva (UE) 2025/50 - FASTER.

In wrma examinirii, membrii comisiei:

e constatd ci:

- temeiul juridic al propunerii il constituie articolul 192 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). In conformitate cu
articolul 191 si cu articolul 192 alineatul (1} din TFUE, Uniunea Europeani
trebuie si contribuie la urmarirea mai multor obiective, printre care: conservarea,
protectia si imbunititirea calititii mediului §1 promovarea pe plan international a
unor misuri de abordare a problemelor de mediu la nivel regional sau mondial,
in special combaterea schimbarilor climatice, EU ETS contribuie la combaterea
schimbidrilor climatice; ca instrument de stabilitate a pietei certificatelor instituit
prin Directiva EU ETS, RSP joaci un rol important in functionarea EU ETS.

COM (2026) 560 final



- propunerca respectdi subsidiaritatea si proportionalitatea, conform
Protocolul nr. 2 privind aplicarca principiilor subsidiaritétii si proportionalitatii,
art, 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

e considera ci:

- simplificarea normelor fiscale europene poate contribui la reducerea
costurilor de conformare pentru intreprinderi, la cresterea securititii juridice si la
facilitarea investitiilor transfrontaliere;

- eliminarea suprapunerilor dintre normele privind societétile striine controlate
si impozitarea minimd globali poate reduce complexitatea cadrului fiscal
aplicabil intreprinderilor;

- Imbunititirea mecanismelor de solutionare a litigiilor fiscale poate contribui
la prevenirea dublei impuneri si la eficientizarea cooperarii dintre administratiile
fiscale;

- extinderea scutirilor de impozit retinut la sursd pentru plitile efectuate Tntre
societiti din state membre diferite poate sprijini circulatia capitalurilor, dar poate
determina diminuarea veniturilor fiscale ale unor state membre;

- anumite dispozitii, n special cele referitoare la deductibilitatea dobéinzilor si
la stimulentele fiscale pentru cercetare si dezvoltare, necesiti o analizd
suplimentard a justificiril interventiei la nivel european $1 a nmpactulul asupra
autonomiei fiscale a statelor membre.

e apreciaza cii:

- mdsurile de simplificare trebuie si asigure un echilibru intre reducerea
sarcinilor administrative, prevenirea evitdrii obligatiilor fiscale si protejarea
veniturilor bugetare ale statelor membre;

- stimularea investitiilor in cercetare si dezvoltare reprezinta un obiectiv relevant
pentru competitivitatea europeand, insd armonizarea masurilor fiscale in acest
domeniu trebuie si tind seama de particularititile sistemelor fiscale nationale si
de misurile deja adoptate de statele membre.

o subliniaza ci:

- este necesara evaluarea aprofundati a impactului fiscal-bugetar al propunern
asupra Romaniei, inclusiv al extinderii scutirilor de impozit retinut la sursa i al
modificarii regulilor privind deductibilitatea costurilor indatorérti;

- potrivit estimarilor Ministerului Finantelor, modificérile privind limitarea
deductibilititii costurilor excedentare ale indatorérii ar putea determina, in anul
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2027, o diminuare a veniturilor bugetare cu aproximativ 1,3 miliarde lei,
reprezentind 0,057% din P1B;

- impactul bugetar al climindrii conditiifor privind participatia minimd i
perioada minimd de detinere pentru aplicarca scutirilor fiscale nu poate 0
cuantificat in absenta unor date statistice si fiscale suplimentare;

. este importanti corelarea dispozitiilor europene propuse privind cercetarea si
dezvoltarea cu mésurile fiscale nationale adoptate recent, ale caror efecte vor
putea fi evaluate ulterior;

- trebuie evitatd introducerea unor obligatii administrative suplimentare pentru
intreprinderi, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii, precum si afectarea

-----

nationale.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotérét, cu
unanimitatea membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2026) 560
final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere st
adoptare, proiectul de hotérére privind adoptarea Opiniei, In conformitate cu art.
34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirdrea Senatului nr.
28/2005, cu modificirile si completérile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Petricii Lucian RUSU Senator Andrei-Emil DIRLAU

COM (2026) 360 final



